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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii
de interes public

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public
(b485/24.09.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4072/01.10.2024 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr. D1058/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 544/2001, in scopul imbunatatii accesului
cetdtenilor la informatiile de interes public comunicate din oficiu de
catre autoritatile si institutiile publice.

Potrivit Expunerii de motive, ,oferirea informatiilor publice
intr-un mod usor de gésit pe site-urile oficiale ajutd la eficientizarea
relatiei dintre cetateni si autoritdti, mbunatitind accesibilitatea,
transparenta si eficienta proceselor publice”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul. |

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Raportat la obiectul de reglementare al prezentei propuneri
legislative, semnaldm o neconcordantd intre cuprinsul acesteia §i
argumentatia prezentatd in Expunerea de motive.

Astfel, instrumentul de prezentare si motivare face referire la
structurarea unitard a informatiillor de interes public pe site-urile
autoritatilor publice locale, in vreme ce prevederile proiectului sunt
aplicabile autoritatilor si institutiilor publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001.

5. Ca observatie cu caracter general, precizim ci, in prezent,
modelul de structurare a informatiilor publicate din oficiu pe pagina
web a unei autoritéti sau institutii publice este prevdzut in anexa nr. 1
la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 123/2002.

6. In ceea ce priveste structura preconizatd pentru prezenta
propunere legislativa, formulam urméatoarele observatii si propuneri:

6.1. Referitor la propunerea de introducere a unui nou capitol in
cuprinsul Legii nr. 544/2001, apreciem ca aceasta nu se justifica,
intrucat modul unitar de informare trebuie si fie parte a capitolului din
lege referitor la organizarea si asigurarea accesului la informatiile de
interes public.

Astfel, propunem ca normele prevdzute pentru actualele
art. 20'-20° si fie reorganizate sub forma unui singur articol, art. 5!,
alcdtuit din trei alineate. _

6.2. Intrucat actualul art. 20* stabileste o sanctiune
contraventionalda, aceasta trebuie sd se regéseascd in cuprinsul
Capitolului IIT — Sanctiuni din Legea nr. 544/2001.

6.3. Avand in vedere ci norma previzuta la actualul art. 20°
este 0 normd ce contine dispozitii finale ale prezentului proiect de
lege, aceasta trebuie sd facd obiectul unui articol de sine statitor al
acestuia, respectiv art. II.

7. La titlu, pentru redarea corectd a denumiri Legii
nr. 544/2001, termenul ,,informatii” va fi redactat ,,informatiile”.

8. Avéand in vedere observatiile si propunerile formulate la pct. 6
din aviz, propunem ca partea introductiva a art. I sa aiba urmatorul
cuprins:

JArt. 1. — Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 663 din 23 octombrie 2001, cu modificérile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:”.
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In vederea completarii legii cu normele propuse pentru actualele
art. 20'-203, este necesara introducerea unei parti dispozitive avand
urmdtorul cuprins:

,,1. Dupi articolul 5 se introduce un nou articol, art. 5', cu
urmitorul cuprins:”.

La normele preconizate pentru actualele art. 20'-203, pentru un
plus de rigoare normativa, sugerdm reformularea acestora astfel:

«Art. 5'. - (1) Autorititile si institutiile publice au obligatia sa
comunice din oficiu informatiile de interes public conform
modelului unitar prevazut in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi. .

(2) Modelul unitar de informare presupune dezvoltarea si
operationalizarea unei platforme informatice care se publica pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei si care contine, grupate pe categorii conform
prevederilor art. 5, informatiile de interes public comunicate din
oficiu de citre toate autoritatile si institutiile publice.

(3) Fiecare autoritate si institutie publicd are obligatia si afiseze
pe site-ul propriu, pe langa informatiile de interes public, un buton
care reprezintd o comanda pentru accesarea de citre cetateni a
paginii de internet prevazute la alin. (2)». :

9. La actualul art.20% referitor la expresia ,nerespectarea
prevederilor art. 20'-20°”, semnaldm c3 norma prevazuti la actualul
art. 20? nu stabileste o obligatie a cirei nerespectare $i constituie
contraventie, ci reglementeazd modalitatea de implementare a
modelului unitar de informare, obligatia de a prezenta informatiile
folosind respectivul model unitar fiind deja stabilita la art. 201,

De asemenea, precizdm cd, potrivit art. 15 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se fac de catre persoanele anume prevazute in
actul normativ, numite in mod generic ,,agenti constatatori”. Prin
urmare, este necesard completarea proiectului cu o normi distincta
referitoare la stabilirea categoriei de persoane imputernicite sa
constate contraventiile si sd aplice sanctiunile.

Totodata, pentru asigurarea unei reglementdri complete,
- proiectul trebuie sa -cuprindad, sub forma unui articol distinct, norma
privind aplicarea, in ceea ce priveste contraventiile previzute la
actualul art. 20, a dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

In vederea completarii legii cu norma propusa pentru actualul
art. 20% dar si a normelor referitoare la agentii constatatori si



aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, recomandam urmatoarea
formulare a partii dispozitive si a textelor propuse:

,,2. Dupi articolul 22 se introduc doui noi articole, art. 22! si
222, cu urmitorul cuprins:

«Art. 22'. — (1) Nerespectarea prevederilor art. 5! alin. (1) si (3)
constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 5.000 la
10.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza de citre...

Art. 222, - Contraventiilor previzute la art. 22! alin. (1) le
sunt aplicabile dispozitiille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare»”.

10. La norma preconizati pentru actualul art. 20, care devine
art. II, consideram cid dezvoltarea platformei informatice trebuie
realizatd intr-un termen care se stabileste in raport de data intrarii in
vigoare a ordinului ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si
administratiei.

Prin urmare, recomandim urmdtoarea formulare a normei
respective:

JArt. IL — (1) In termen de ... luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, normele metodologice privind implementarea si
administrarea platformei previzute la art. 5' alin. (2) din Legea
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public,
cu modificarile si completarile ulterioare, se aproba prin ordin al
ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, care se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

2) In termen de ... luni de la data intririi in vigoare a
ordinului previazut la alm. (1), Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei va dezvolta si operationaliza platforma
informatici previzuti la art. 5! alin. (2) din Legea nr. 544/2001,
cu modificirile si completirile ulterioare.”

PRESEDINTE/ \

Florin IORDACHE \

,/

Bucuresti
Nr. 1086/24.10.2024



Arosy

EVENIMENTE SUFERITE de actul ... pand la data: 01.10.2024

L. nr. 544/2001 M. Of. nr. 663/23 oct. 2001

Lege privind liberul acces la informatiile de interes public

~ M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

1.irectificare . _
Rectificare rectificd art. 5 alin. 3

2modificariprin  L.nr.371/2006 _  M.Of.nr.837/10ct2006 .
Lege pentru modificarea Legii nr. 544/2001 privind liberul  modificd art.2 lit.a) si art. 12, lit.c) a alin.(1)
acces la informatiile de interes public .

3.modificari prin L. nr. 380/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 544/2001 modificd art.12 alin.(1) partea introductiva ;
privind liberul acces la informatiile de interes public introduce art.11’

4lcompletatprin  L.nr. 188/2007 M. Of.nr. 42526 iun. 2007 o
Lege pentru completarea art. 5 din Legea nr. 544/2001 introduce alin. (5) la art. 5
privind liberul acces la informatiile de interes public

S[modificariprin  L.nr.762012 M.Of.nr.36530mai20t2
Lege pentru punerea n aplicare a Legii nr. 134/2010 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 22 alin.
privind Codul de procedura civila (5)

6.[modificari prin ~ O.U.G.nr.44/2012 M. Of.nr.606/23 aug. 2012 o -

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea prorogd termenul de intrare in vigoare a
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 Legii nr. 134/2010 pénd la 1 februarie 2013
privind Codul de procedura civila ’

aprobata prin* L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

7.Imodificari prin O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012 prorogad termenul de intrare in vigoare a
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Legii nr. 134/2010 pand la 15 februarie 2013
Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si :
completarea unor acte normative conexe
aprobatd cu modificari si L. nr. 214/2013 ' M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

8.imodificari prin L.nr.214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a aprobad cu modificari si completari O.U.G.
Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 ;- 4/2013
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

9fmodificariprin  L.nr.144/20%6  M.Of.or.528M4wl20%6
Lege pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. modifica art. 2 lit. a)
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public
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10..completat prin L. nr. 122/2024 M. Of. nr. 414/7 mai 2024
Lege pentru introducerea, modificarea sau completarea introduce mentiunea privind transpunerea
mentiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene  j01melor Uniunii Europene dupd art. 25
n cuprinsul unor acte normative, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationalad Tn materie penala si a
Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald
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